]

'F..l'

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Ured za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina

GODISNJI PLAN

UREDA ZA LJUDSKA PRAVA | PRAVA NACIONALNIH MANJINA
za 2021. godinu

Zagreb, prosinac 2020.



Godisnji plan Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, za razdoblje 2021.-2022.

SadrZaj:
UVOANQ FiJEC FAVALELA UPEUQ.....c......coccoereeseseevr e ee s e e e eoeseeeees oo 3
Lo VHZIJA oo eas et ettt e et oo ee oo 5
20 MISIJA sttt et ee e oo 5
Be KOMEEKSE ...ttt et eeeeeeeoeeeeeoeeee e 6
4. Organizacijska shema Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske i
QCIOKIUG ..ottt st ettt e e e eeeeeeeseeeeoeeooeee 8
Slika 1. Prikaz organizacijske i upravljagke sheme Ureda.............ooooroveoomvooomooooooooo 8
5. Godi$nji plan prema posebnim ciljevima Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina .......................... 10
Slika 2.: Tabli¢ni prikaz povezanosti Godisnjeg plana Sluzbe za ljudska prava s djelokrugom i posebnim ciljevima
ULBAA. st et eeeeeeee oo 15
Slika 3.:Tabli¢ni prikaz povezanosti Godisnjeg plana Sluzbe za prava nacionalnih manjina s djelokrugom i
POSEbNIM CIlJeVIMA UTEAa...........oooooceeeiiiecieie et 24
6. Godi¥nji plan u odnosu na ljudske kapacitete Ureda.......................cooommrovovvererooooooooooooooooo 30



Godisnji plan Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, za razdoblje 2021.-2022.

Uvodna rijec ravnatelja Ureda

Iza nas je godina u kojoj smo se suocili s puno izazova.

Bila je to godina prvog predsjedanja Republike Hrvarske Vijecem Europske unije, godina globalne pandemije, godina
poplave i potresa, godina mjera s ciljem zastite zdravija i ljudskih Zivota, ali isto tako i godina u kojoj smo pronasli

nacine da odradimo planirano u gotovo nemogucim uvjetima, godina solidarnosti i ljudskosti.

Iznimno sam ponosan na svoj tim i na posao koji je u protekloj godini odraden, a koji nije mali. Da istaknem samo dio

provedenih aktivnosti., usprkos iznimno zahtjevnim uvjetima:

- nastavili smo sa provedbom nasih projekta:

> ., Ukljucivanje Roma " koji ima za cilj povecati broj mladih Roma i Romkinja u obrazovnom sustavu,
ali i povecati svijest kako Sire javnosti tako i pripadnika romske nacionalne manjine o vaznosti
obrazovanja Roma kao i skrenuti pozornost na posebno nepovoljan poloZaj Zena i djece pripadnika
romske nacionalne manjine. Izmedu ostalog, u travaju smo pokrenuli snaznu medijsku kampanju
» Pokreni kota¢ znanja“ kojom se obraéamo nasim kljucnim dionicima i na Cije smo odjeke doista
ponosni;

» aktivnostima projekta ,, INCLUDE* nastavili smo s nastojanjima da osobama kojima je odobrena
medunarodna zastita, nasim novim sugradanima, olaksamo Zivot u novoj sredini, s posebnim
naglaskom na djecu i mlade;

- u okviru provedbe Godisnjeg programa za poboljsanje uvjeta Zivijenja pripadnika romske nacionalne manjine
za 2020. obavili smo administrativnu provjeru 1123 prijava te tako u suradnji sa Sredisnjim drzavnim uredom
za obnovu i stambeno zbrinjavanje osigurali ostvarivanje prava na poboljSanje uvjeta Zivijenja za 712
kucanstava pripadnika romske nacionalne manjine;

- u partnerstvu sa Ministarstvom pravosuda i uprave, kao supredsjedatelji, odrzali smo ukupno 5 sastanaka
Radne skupine Vije¢a EU za temeljna prava, prava gradana i slobodno kretanje osoba te 3 virtualna dogadanja
kao i posljednje fizicko dogadanje za vrijeme HR PRES-a usmjereno pitanjima ravnopravnosti zena i sudjelovali
u radu drugih tijela Europske unije,.

- aktivno smo sudjelovali u 3. krugu izvjestavanja prema Univerzalnom periodickom pregledu (UPR) o stanju
ljudskih prava u Republici Hrvatskoj pred UN Vijecem za ljudska prava; 5. krugu izvjestavanja o provedbi
Okvirne konvencije za zastitu prava nacionalnih manjina Vijeca Europe i drugih izvijeséa, a

- pokrenuli smo i aktivno radimo na izradi temeljnih dokumenata, dokumenata koji ée oblikovati nase djelovanje
u narednom razdoblju: Nacionalnom planu za zastitu i promicanje ljudskinh prava i suzbijanje diskriminacije s
pratecim akcijskim planovima, Nacionalnom planu za ukljucivanje Roma s prateéim akcijskim planom e

Akcijskom planu za integraciju osoba kojima Je odobrena medunarodna zastita,

Pored navedenog, iznimno sam ponosan na ostvarenu nacionalnu suradnju, posebno sa zastupnicima nacionalnih
manjina u Hrvatskom saboru kao i s krovnim udrugama nacionalnih manjina. No i na ostvarenu suradnju izvan granica

Lijepe nase. Tu prvenstveno mislim na odlicnu suradnju s Europskom komisijom i mresom nacionalnih izvjestitelja,
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Upravijackim odborom Vijeéa Europe za antidiskriminaciju, raznolikost i ukljucivanje i njegovim tijelima, kao i mrezom

nacionalnih koordinatora za suzbijanje trgovanja ljudima Jugoistocne Europe.

Ipak, i okolnosti povezane s Covid -19 pandemijom pokazale su nam kako se niti ranjivost na krizne situacije ne
raspodjeljuje na jednak nacin te da neke nase sugradane svaka kriza pogada teze i s dalekosesnijim posljedicama.
Stoga, neovisno o iskazanom zadovoljstvu s ucinjenim tijekom 2020. godine, 2021. godine trazit éu, prije svega od sebe,
a zatim i svih svojih djelamika da sa istom straséu i predanosti pristupe novim radnim zadacima dajuci znatan obol

provedbi Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024. te nacionalnih i europskih strateskih ciljeva.

Nasa je moralna obveza raditi ustrajno i predano kako bismo svakim danom utjecali na Zivotne okolnosti najpotrebitijih

i mijenjali Zivome izglede nasih sugradana, poglavito djece koja e sutra postati odrasli ljudi.

Pred nama je puno nezavrsenog posla, ali ono sto veseli Jest spoznaja da je volje i Zelje da se problemi rijese jos vise!

Alen Tahiri, univ. spec. pol.
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| 1. Vizija

DINAMICNA, ODGOVORNA I MODERNA STRUCNA SLUZBA § MAKSIMALNIM UCINKOM U PROVODENJU
SPECIFICNIH AKATA STRATESKOG PLANIRANJA

| 2. Misija

Obavljanje ADMINISTRATIVNIH, ANALITICKIH, SAVJETODAVNIH, STRUCNIH I UPRAVNO-PRAVNIH
POSLOVA kojima se osigurava realizacija akata strateSkog planiranja usmjerenih na unapredenje zastite i

promicanja ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

PRACENJE TRENDOVA, POKRETANJE PRAVODOBNOG ODGOVORA NA UOCENE POTREBE I KREIRANJE
NOVIH PRAVACA RAZVOJA javnih politika u podrudju zadtite i promocije ljudskih prava i prava nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj

RAZVOJ BAZE PODATAKA ZA USPOSTAVU FUNKCIONALNE METODOLOGIJE PRACENJA STANJA
ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj s krajnjim ciljem utemeljenog unapredenja

sustava zastite i promicanja ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj
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3. Kontekst

Godisnji plana rada Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina za 2021. godinu izraduje se i donosi u po

mnogo ¢emu specifi€énim okolnostima.

Prethodna je godina obiljezena borbom protiv globalne Covid-19 pandemije, najsnaznijim potresom u Zagrebu u
posljednje 104 godine, prvim hrvatskim predsjedanjem Vije¢em Europske unije u sjeni prethodna dva dogadanja

kao i zaustavljanjem, pozitivnih trendova koji su pratili Republiku Hrvatsku nakon 2015. godine, osobito na

podrugju proradunske odgovornosti.

Naime, u razdoblju od 2017. do 2019. godine Republika Hrvatska je po prvi put u povijesti zabiljezila visak u proraéunu
tri godine zaredom, kao i smanjenje udjela javnog duga u BDP-u's 84,4 % u 2015. na 71,3 % BDP-a u 2019. godini.

No, u mnogim drugim aspektima — Hrvatsku su i prije krize uzrokovane globalnom pandemijom &ekali veliki napori

kako bi dosegnula rezultate koje bi se moglo smatrati zadovoljavajuéima.
Zivotni standard hrvatskih gradana je 2019. godine dosegnuo tek 65% prosjeka zemalja Europske unije.

Ukupna stopa rizika od siromastva i socijalne iskljudenosti (24,8 % u 201 8.) niza je nego u nekim razvijenijim zemljama
Europske unije, no stopa rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti za osobe starije od 55 godina u Hrvatskoj je mnogo
veca od prosjeka Europske unije-a, osobito za starije Zene. Ono 3to posebno zabrinjava jest dugotrajnost siromastva i

nemogucnost sustava da adekvatno odgovori na potrebe i pruzi podrsku koja ¢e omoguéiti relativno brz izlazak iz

siroma3tva, posebno izlazak iz djejeg siromastva.

Samo 66 % stanovnistva u dobi 15-65 godina sudjeluje na trZistu rada, a jaz izmedu aktivnosti Zenske i muske radne
snage iznosi 10 strukturnih bodova, u korist muskaraca. Stopa nezaposlenosti Zena kontinuirano je visa od stope
nezaposlenosti muskaraca, a razlike postaju jo§ vece ukoliko se u obzir uzmu posebno ranjive skupine stanovnistva poput
Zena s invaliditetom ili Zena romskog podrijetla. Stovise i prema indeksu ravnopravnosti Europskog instituta za

ravnopravnost spolova, nejednakost izmedu muskaraca i Zena u Hrvatskoj Jedna je od najvisih u Europskoj uniji',

Demografski trendovi predvidaju da ¢e 2030. godine Hrvatska imati 3,9 milijuna stanovnika, a udio populacije starije od
65 godina povecati ¢e se na 24,8%. Ove trendove e, prema istim predvidanjima pratiti i smanjenje broja osoba u radno

aktivnoj dobi za oko pola milijuna $to ¢e dodatno i ozbiljno utjecati na mirovinski sustav zemlje.

Povrh navedenog, Hrvatska je jedna od najizloZenijih &lanica Europske unije kada se govori o rizicima od klimatskih
promjena, a koje (kako se danas sve e$¢e moze &uti na struénim raspravama) mogu imati zna¢ajne posljedice kako na

ljudsko zdravlje i gospodarsku aktivnost narogito u proizvodnji hrane, tako i posljedi¢no na ostvarivanje ljudskih prava.

Uzimajuci u obzir da je Hrvatska u krizu kojoj svjedo&imo ugla u relativno boljoj poziciji za oporavak, predvida se da ée,

¢ak i uz razmjerno visoke stope rasta u narednom razdoblju, biti potrebno 2-3 godine kako bi se dosegnula pretkrizna

! hitps /leige. europa.eu/gender-equality-index/2019/compare-countries
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razina proizvodnje, dok se smanjivanje javnog duga i njegovo konvergiranje prema razini od 60% BDP-a oekuje tijekom
2021. godine.

Gotovo u trenutku kada su mnoge ¢&lanice Europske unije, s ciljem zaStite Zivota i zdravlja gradana, ukljuéujuéi i
Republiku Hrvatsku, uvodile mjere koje su ograni¢avale neka od temeljnih ljudskih prava, Agencija Europske unije za
temeljna prava, objavila je istrazivanje o percepciji ljudskih prava na razini Unije?. Istrazivanje je pokazalo da su ljudska
prava gradanima Europske unije vaZna, a gotovo 9 od 10 sudionika istraZivanja smatra da ona pomaZu u stvaranju

pravednijih drustava.

S druge strane, istraZivanje je pokazalo i da se stavovi sudionika istrazivanja razlikuju s obzirom na stupanj obrazovanja
kao i socio-ekonomski status. Tako su oni s nizim stupnjem obrazovanja i losijeg ekonomskog statusa skloniji misljenju
prema kojem od ljudskih prava svi gradani nemaju jednaku korist kao i da se ljudska prava zloupotrebljavaju od strane
nekih skupina. Cak 73% siromasnih ispitanika smatra da vladajuce politi¢ke stranke ne brinu o njihovim pravima, a
promatrano na razini trendova izuzetno su zabrinjavajuéi stavovi mladih dobnih skupina koji naéelno demokratskim
vrijednostima (poput npr. slobode govora) pridaju manje zna¢enje u odnosu na starije generacije stanovnistva. Naravno,

ustanovljene su i znatajne razlike medu drzavama ¢lanicama u odnosu na europski prosjek.

Tako dok jedna Cetvrtina ispitanika na razini Europske unije ne vjeruje u neovisnost pravosuda od politike, u Hrvatskoj
u neovisnost pravosuda sumnja ak 47% ispitanika. Cak 92% hrvatskih ispitanika smatra da osoba koja je ¢lan politicke
stranke ima veée izglede da bude zaposlena, a vise od polovine (53%) smatra prihvatljivim drzavnom sluzbeniku ili

djelatniku u javnom sektoru dati poklon/protuuslugu kako bi se ubrzalo ostvarivanje zakonom zajaméenog prava.

S druge strane, ¢ak 68% hrvatskih ispitanika smatra da je vrlo vaZno da su prava manjinskih skupina (etnicke manjine,
Zene, osobe s invaliditetom. LGBTIQ osobe i sl.) zasticena nacionalnim zakonodavstvom $to daje novi zamasnjak
programu 15. Vlade Republike Hrvatske (Program Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024.%) &iji ée sastavni dio biti i

Operativni programi nacionalnih manjina, kao i provedbi Nacionalne razvojne strategije koja kao horizontalno ulaganje

navodi upravo ulaganje u ljude.

2 httos:!rfra.eurona.eufenfpubIicationfzozoffundamenta!-riqhts~sun.rev~trust

3httr:ts.:»‘!\.rigcia.g|c>\.r.hra’U:sv.erDocslmage*.aa’.‘*lF'P|afE}okurnt.=.nli%zf}\.!lada,fF'roqrzﬁlm%20\;‘1&de%2l'JRe;gublike",r’aZOHr\.ratsbue“x’uztlza%zomandat"/nzozc-zo %20-
%202024._pdf
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4. Organizacijska shema Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike
Hrvatske i djelokrug

|

€ sav),

Vladinotn uredu

Uredbom o Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (KLASA: 022-03/18-03/102, URBROJ:50301-
23/21-19-4, od 17. sije¢nja 2019.) propisan je djelokrug Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina kao
struéne sluzbe Vlade Republike Hrvatske.

Radom Ureda upravlja ravnatelj Ureda, rukovodeéi drzavni sluzbenik, kojeg imenuje i razrje$ava Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog predsjednika Vlade Republike Hrvatske, na temelju provedenog javnog natje¢aja. Ravnatelj

Ureda ima zamjenika, a za obavljanje poslova iz djelokruga Ureda ustrojene su dvije unutarnje ustrojstvene jedinice:

— Sluzba za ljudska prava i

— Sluzba za prava nacionalnih manjina.

Ustrojstvenim jedinicama upravijaju voditelji sluzbi koji zajedno s zamjenikom ravnatelja za svoj rad odgovaraju

ravnatelju Ureda.

Slika 1. Prikaz organizacijske i upravljatke sheme Ureda

Ml“l:u:ﬁ.\iﬂ_ra thni
ta)nikfica

etnika U Vladl 6 savietnika u Viadii

1 Vladinem uradu

1 strulni savjetnik 1 struéru suradnit

1 savietnika uViadi |
Viadinom viedu |

1 striadni suradnik

el L otrudni savietnli

ol 1 striifni suradnik

Legenda:

zaposleni na neodredeno vrijeme
zaposleni na odredeno vrijeme
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U ¢l 2. Uredbe o Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (KLASA: 022-03/18-03/102,
URBROJ:50301-23/21-19-4, od 17. sijeénja 2019.) propisan je djelokrug Ureda koji se u &l. 5. i 6. Uredbe o Uredu

za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, dodatno razlaze po ustrojstvenim jedinicama.

SaZeto, djelokrug Ureda ukljuduje:

» koordinaciju izradom, pradenje provedbe i izvjeStavanje o provedbi sljedeé¢ih dokumenta: Nacionalnog
programa zaStite i promicanja ljudskih prava 2018.-2021., Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije
2017.-2022., Nacionalnog plana suzbijanja trgovanja ljudima 2018.-2021., Akcijskog plana za integraciju osoba
pod medunarodnom zatitom i stranaca 2017.-2019., Operativnih programa za nacionalne manjine, za razdoblje
2017.-2020., Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje od 2013. do 2020., Akcijskog plana za
provedbu Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma za razdoblje 2019.-2020. te Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina®;

» izravnu provedbu mjera definiranih u strateskim i provedbenim aktima u nadleznosti Ureda i drugih tijela
drzavne uprave povezane s promocijom i zastitom ljudskih prava i prava nacionalnih manjina, poticanjem na
toleranciju i punu ukljucenost u hrvatsko drustvo’;

» medunarodnu suradnju i podriku nacionalnim tijelima drzavne uprave s ciljem unapredenja te pracenja
provedbe medunarodnih dokumenata u podrugju zastite ljudskih prava i prava pripadnika nacionalnih manjina
i to kako na razini EU, Vijeéa Europe tako i UN-a te

> osnaZivanje provedbe mjera stratedkih i provedbenih akata u nadleznosti Ureda na nacionalnoj, regionalnoj i

lokalnoj osiguravanjem financijskih sredstava za provedbu®.

* Ukljuéuje i poslove tajnidtva Radne skupine za pracenje zlo¢ina iz mrznje, Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima, Operativnog tima za
suzbijanje trgovanja ljudima, Povjerenstva i Radne skupine za pracenje provedbe Nacionalne strategije za ukljuéivanje Roma te Stalnog povjerenstva
i pripadajuce radne skupine za provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo

$ Ukljuéuje i provedbu projekata (tzv. izravnih dodjela) Ureda financiranih sredstvima EU fondova ali i drugim izvorima financiranja

¢ Ukljuéuje | provedbu projekata (tzv. otvorenih poziva) Ureda financiranih kako nacionalnim tako i sredstvima EU fondova
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LS. GodiSnji plan prema posebnim ciljevima Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

U skladu s djelokrugom Ureda definirani su sljedeci posebni ciljevi:

Posebni cilj 1.

Posebni cilj 2.

Posebni cilj 3.

Posebni cilj 4.

Unaprjedenje koordinacije procesa izrade, pracenja provedbe te izvjeStavanja o
provedbi politika u podrugju zastite i promicanja ljudskih prava i zatite prava
nacionalnih manjina u nadleznosti Ureda te procesa praéenja provedbe i izvjestavanja

o provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina

Osnazivanje izravnog doprinosa Ureda promociji i zastiti ljudskih prava i prava
nacionalnih manjina, poticanja tolerancije i pune ukljudenosti u hrvatsko drustvo putem

strateSkih projekata i aktivnosti

OsnaZivanje medunarodne i nacionalne suradnje povezane s provedbom
dokumenata/ugovora u podrugju zastite ljudskih prava i prava pripadnika nacionalnih

manjina

OsnaZivanje provedbe mjera strateskih i provedbenih akata u nadleznosti Ureda

osiguravanjem financijskih sredstava za provedbu na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj

razini

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja 1I.: Unaprjedenje koordinacije procesa izrade, pracenja provedbe te

izvjeStavanja o provedbi politika u podrugju zastite i promicanja ljudskih prava i zastite prava nacionalnih manjina

u nadleznosti Ureda te procesa praéenja provedbe i izvjeStavanja o provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih

manjina, planirani su sljedeéi poslovi:

u Sluzbi za ljudska prava planiran je zavrietak procesa izrade Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih

prava i suzbijanja diskriminacije 2021.-2027.; Akcijskog plana zastite i promicanja ljudskih prava 2021.-2023.

Akceijskog plana za suzbijanje diskriminacije 2021.-2023. te Akcijskog plana za integraciju osoba kojima je

odobrena medunarodna zagtita. Takoder, planirano Je 1 pokretanje izrade Nacionalnog plana za suzbijanje

trgovanja ljudima za razdoblje od 2021.-2025. te izrada Protokola o razmjeni podataka o identificiranim zrtvama

trgovanja ljudima kao i osnivanje Radne skupine za izradu dokumenata.

S ciljem osiguravanja kontinuiranog pra¢enja provedbe planirana je i uspostava novih radnih tijela: Radne

skupine za pracenje provedbe Nacionalnog plana zaitite i promicanja ljudskih prava i pratecih akcijskih planova

te Radne skupina za pracenje zlo¢ina iz mrinje, ali i redovito odrzavanje sastanaka prethodno uspostavljenih

radnih tijela: Stalnog povjerenstva za provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo i Radne skupine Stalnog

povjerenstva, Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima, Operativnog tima Nacionalnog odbora za
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suzbijanje trgovanja ljudima te sastanci koordinatora za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna
zastita na lokalnoj razini. Kako bi se dugoro¢no unaprijedio proces pracenja Akcijskog plana za integraciju
osoba pod medunarodnom zastitom, planirane su i istrazivacke aktivnosti s ciljem uspostave sustava
prikupljanja i pracena podataka o drustvenoj ukljucenosti osoba kojima je odobrena medunarodna zastita kao i
istrazivatke aktivnosti o ulozi medija u procesima integracije. Takoder, u prvoj polovini godine planirana je
izrada i podnosenje redovitih izvjeséa Vladi Republike Hrvatske o provedbi mjera Nacionalnog plana za
suzbijanje trgovanja ljudima u razdoblju od 2018. do 2021., za 2020. godinu te izvje$ce o provedbi Nacionainog
plana za suzbijanje diskriminacije 2017.-2022., za 2020. godinu.

- u Sluzbi za prava nacionalnih manjina planiran je zavrsetak procesa izrade Nacionalnog plana za uklju¢ivanje

Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine te Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za uklju¢ivanje
Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine, za razdoblje 2021.-2022.. Takoder, u prvoj polovini 2021. godine
planirana je izrada Izvjedca o provedbi Akcijskog plana za provedbu Nacionalne strategije za ukljudivanje
Roma, za razdoblje od 2013. do 2020., za razdoblje 2019.-2020., kao i lzvjes¢e o provedbi Operativnih
programa za nacionalne manjine za 2020. godinu te redovno lzvjesée o provedbi Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina za prethodnu godinu. S ciljem izrade novog akta stratekog planiranja, u sije¢nju 2021.
planiran je posljednji sastanak Radne skupine za izradu Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje
od 2021. do 2027. godine, dok je krajnji rok za usvajanje dokumenta planiran u drugom kvartalu 2021. godine.
Kako bi se osiguralo kontinuirano praéenje provedbe novog nacionalnog okvira za jednakost, uklju¢ivanje i
sudjelovanje Roma, tijekom 2021. godine planirana su 4 sastanka Povjerenstva za pracenje Nacionalnog plana
za ukljucivanje Roma (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), od ¢ega su dva sastanka Povjerenstva planirana na

regionalnoj razini. Svakom sastanku Povjerenstva prethoditi ée sastanci Radne skupine Povjerenstva, ukupno

Cetiri.

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja 2. OsnaZivanje izravnog doprinosa Ureda promociji i zatiti ljudskih prava i
prava nacionalnih manjina, poticanja tolerancije i pune ukljugenosti u hrvatsko drutvo putem strateskih projekata

i aktivnosti, planirani su sljedeéi poslovi:

- u Sluzbi za ljudska prava u nastavku provedbe projekta ,,[INCLUDE" (usmjerenog integraciji osoba pod

medunarodnom zastitom) planirana je provedba &etiri edukacije, svaka kroz tri modula i to za: a) predstavnike
Jedinica lokalne i podruéne samouprave, b) predstavnike javnih ustanova i civilnog drustva, zatim c) stru¢ne
djelatnike u $kolama te d) drzavljane treéih zemalja kojima je odobrena medunarodna zatita, kao i dva
dogadanja (360 sudionika) usmjerena senzibiliziranju stru¢ne javnosti o izazovima integracije i lokalne akcije
usmjerene socijalnom uklju¢ivanju osoba pod medunarodnom zastitom. U okviru aktivnosti usmjerenih

informiranju o sustavu integracije u Republici Hrvatskoj, planirano je redovno azuriranje i prevodenje

azuriranih podataka internetske stranice Dunavski kompas (poveznica: http://www.interreg-danube.eu).

U podrugju promocije i zastite ljudskih prava i suzbijanju diskriminacije planirana je provedba edukacija za
sluzbenike koji rade u sustavu upravljanja i kontrole ESI fondova o primjeni Povelje o temeljnim pravima;

seminar za zaposlene u sustavu socijalne skrbi na temu ljudskih prava i prava na jednako postupanje kao i
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Godisnji plan Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, za razdoblje 2021.-2022.

specifiénostima rada sa posebno osjetljivim skupinama u smislu provedbe Zakona o suzbijanju diskriminacije,
a planirana su i javna dogadanja ¢&iji je primarni cilj senzibilizacija sire javnosti: okrugli stol na temu
diskriminacije, zlo¢ina iz mrznje i govora mrnje kao i obiljezavanje Medunarodnog dana ljudskih prava.
Takoder, u drugoj je polovini godine planirano i obiljezavanje pocetka provedbe i predstavljanje ESF projekta
na temu suzbijanja trgovanja ljudima.

Povrh navedenog, u okviru redovnih aktivnosti planirano Je informiranje javnosti o radu SOS linije za Zrtve
trgovanja ljudima, redovito izvjestavanje ¢lanova Operativnog tima Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja
ljudima o rezultatima provedenih aktivnosti temeljem zaprimljenih informacija o pozivima na SOS liniji,
redovito informiranje organizacija civilnog drustva (¢lanica Operativnog tima) o identificiranim Zrtvama
trgovanja ljudima i pruZenim oblicima pomodéi i zastite u okviru sastanaka Operativnog tima Nacionalnog
odbora za suzbijanje trgovanja ljudima te informiranje predstavnika organizacija civilnog druitva o
medunarodnom i regionalnom djelovanju Republike Hrvatske na podru¢ju suzbijanja trgovanja ljudima te
vodenje objedinjene baze podataka i analiza podataka o slu¢ajevima trgovanja ljudima i procesuiranju
pocinitelja kaznenog djela trgovanja ljudima i s njime povezanih kaznenih djela.

Takoder, s ciljem informiranja javnosti u 2021. godini tiskati ée se novi dokumenti: Nacionalni plan zastite i
promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije 2021.-2027., Akcijski plan za integraciju osoba kojima je
odobrena medunarodna zastita i Protokol o postupanju u slu€aju zlo¢ina iz mrznje, a na mreznoj stranici Ureda

objavljivati ¢e se i polugodisnji podaci o sluéajevima zlogina iz mrznje.

u Sluzbi za prava nacionalnih manjina planiran je nastavak aktivnosti projekta ,, Ukljuc¢ivanje Roma
Ispunjavanje preduvjeta za ucinkovitu provedbu politika usmjerenih prema nacionalnim manjinama
JSinanciranog sredstvima Europskog socijalnog fonda, faza I. Time se nastavljaju aktivnosti promocije
predskolskog obrazovanja i prevencije napustanja srednjoSkolskog obrazovanja koje su u prethodnoj godini bile
obiljezene medijskom kampanjom pod sloganom ,.Pokreni kota¢ znanja“. Nastavljaju¢i s edukativnim
aktivnostima, Sluzba za prava nacionalnih manjina ¢e u narednoj godini provesti 3 regionalna okrugla stola o
vaznosti obrazovanja s ukupno 160 sudionika, 2 diskusije s roditeljima (100 sudionika), 2 radionice za djecu
predSkolske dobi (60 sudionika) te 2 radionice za djecu osnovnogkolske dobi (50 sudionika). Kako bi se
nastavilo s aktivnostima unapredenja praéenja i provedbe Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma, planirana
su i dva studijska putovanja za ¢lanove Povjerenstva za pracenje provedbe Nacionalnog plana za ukljugivanje
Roma, studijsko putovanje za dvadeset i cetvero mladih pripadnika romske nacionalne manjine kao i
nadogradnja uspostavljene on-line platforme za pracenje provedbe Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma i
pripadajuceg Akcijskog plana.

Pored navedenog, planiran je i nastavak suradnje sa Sredi$njim drZavnim uredom za obnovu i stambeno
zbrinjavanje na poboljSanju uvjeta Zivljenja za pripadnike romske nacionalne manjine. Premda je rije¢ o
aktivnosti za koju su sredstva osigurana u proradunu Sredi$njeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno
zbrinjavanje, vazno je napomenuti da upravo Sluzba za prava nacionalnih manjina obavlja administrativno-
tehnitke poslove za Komisiju za stambeno zbrinjavanje i poboljsanje uvjeta Zivljenja pripadnika romske

nacionalne manjine koju imenuje Povjerenstvo za pracenje provedbe Nacionalne strategije za uklju¢ivanje
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Roma, za razdoblje od 2013. do 2020. (buduée Povjerenstvo za pracenje provedbe Nacionalnog plana za
uklju¢ivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027.) te ljudskim resursima, zna¢ajno doprinosi provedbi
programa.

Kao sadrzajni nastavak i odgovor na ,,GAP analizu vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina* koju je Sluzba
za prava nacionalnih manjina izradila u okviru IPA 2012 programa, izraden Je saZetak operacija za drugu fazu
projekta Ispunjavanje preduvjeta za uginkovitu provedbu politika usmjerenih prema nacionalnim manjinama
financiranog sredstvima Europskog socijalnog fonda. Sazetak za fazu I, usmjerenu vije¢ima i predstavnicima
nacionalnih manjina, odobren je u prosincu 2020. godine te se njegovo ugovaranje odekuje u prvom kvartalu
2021. godine. U nastavku godine planirana je potetna konferencija projekta, ali i edukativne aktivnosti: 2
regionalna treninga za vijeéa i predstavnike nacionalnih manjina, kao i 2 regionalna treninga za predstavnike
Jedinica lokalne samouprave, ali i drugih dionika koji su uklju¢eni u direktan rad s pripadnicima nacionalnih
manjina. Takoder, u narednoj je godini planirana radionica za mlade pripadnike nacionalnih manjina, kao i
regionalna manjinska ljetna $kola s ukupno 41 sudionikom (od toga 30 mladih pripadnika nacionalnih manjina).
U skladu s dosadasnjom praksom Ureda, ali i Komunikacijskom strategijom Nacionalnog plana za uklju¢ivanje
Roma, planirane su (pored redovitih obavijesti putem mrezne stranice) i aktivnosti informiranja javnosti o
ostvarenom: 2 gostovanja osoba ovlastenih za komuniciranje u televizijskom programu nacionalne

pokrivenosti, 10 priopcenja za medije te 2 gostovanja osoba ovlastenih za komuniciranje u medijima regionalne

i lokalne pokrivenosti.

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja 3. OsnaZivanje medunarodne i nacionalne suradnje povezane s provedbom

dokumenata/ugovora u podrugju zadtite ljudskih prava i prava pripadnika nacionalnih manjina, planirane su sljedece

aktivnosti:

u SluZbi za ljudska prava planiran je nastavak aktivnosti na razini Europske unije i to u okviru: EU mreze

nacionalnih koordinatora i izvjestitelja za suzbijanja trgovanja ljudima, Europske integracijske mreze, Radne
skupine visoke razine za nediskriminaciju, jednakost i razliitost te pripadajuc¢e Podskupine za podatke o
Jednakosti, kao i Radne skupine visoke razine za rasizam, ksenofobiju, sve oblike nesnosljivosti. Takoder, na
razini Vije¢a Europe planirano je daljnje osnazivanje suradnje s neformalnom mrezom nacionalnih koordinatora
za suzbijanje trgovanja ljudima Jugoistoéne Europe kao i aktivno sudjelovanje u aktivnostima Upravljatkog
odbora Vijeéa Europe za antidiskriminaciju, raznolikost i ukljuCivanje. Na nacionalnoj razini planiran je
nastavak podrske Ureda u okviru Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo®, kao i nastavak aktivnosti u
Vijecu za djecu te Savjetu za razvoj civilnog drustva, ali i aktivno sudjelovanje u radnim skupinama za izradu
akata strate$kog planiranja srodnih politika u nadleznosti drugih tijela drzavne uprave (Radna skupina za izradu
Nacionalnog plana izjednagavanja moguénosti osoba s invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2027. godine,
Radna skupina za izradu i pracenje Nacionalnog plana borbe protiv siromastva i socijalne iskljuéenosti za
razdoblje od 2021. do 2027., Radna skupina za izradu Nacionalnog plana za ravnopravnost spolova za razdoblje

od 2021. do 2027. godine).

u Sluzbi za prava nacionalnih manjina planiran Je nastavak aktivnog angazmana na sastancima Nacionalnih

kontakt totaka za provedbu novog EU okvira za Rome te sudjelovanje u izradi Nacrta Preporuka Vije¢a
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Europske unije o jednakosti, uklju¢ivanju i participaciji Roma (Cije se donosenje ogekuje u prvom kvartalu
2021. godine), Radne skupine za Agencije za temeljna prava za izradu zajednickog okvira praéenja novog EU
okvira za Rome, Odbora stru¢njaka za pitanja Roma i Putnika Vije¢a Europe te na sastancima Nacionalnih
sluzbenika za vezu Agencije Europske unije za temeljna prava. Takoder, s ciljem pruzanja stru¢ne pomocéi u
osiguravanju provedbe horizontalnih politika Europske unije u okviru Europskih strukturnih i investicijskih
fondova, Sluzba za prava nacionalnih manjina ée nastaviti doprinositi aktivnostima Pododbora za praéenje
Partnerskog sporazuma, Odborima za pra¢enje provedbe: Europskog socijalnog fonda i Fonda za regionalni

razvoj, kao Evaluacijskoj upravljackoj skupini Europskog socijalnog fonda.

Kona¢no, sudjelovanje Ureda olekuje se i u radnim skupinama za programiranje operativnih programa u
perspektivi 2021.-2027.

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja 4. Osnazivanje provedbe mjera strateskih i provedbenih akata u nadleznosti Ureda
osiguravanjem financijskih sredstava za provedbu na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini:

- u SluZbi za ljudska prava planirano je ugovaranje 160.000,00 kn za financiranje djelovanja organizacija ljudskih

prava u podrucju zastite, promicanja i potivanja ljudskih prava.

- u SluZbi za prava nacionalnih manjina planirano je ugovaranje 75.000.000,00 kn za financiranje organizacija

nacionalnih manjina s ciljem poboljsanja uvjeta rada udruga i ustanova nacionalnih manjina te kontinuirano
pruzanje financijske potpore udrugama nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj koje se bave ocuvanjem
kulturne bastine, jezika i identiteta. Takoder, temeljem Kriterija za utvrdivanje financijske pomoéi za
poboljsanje wvjeta i kvalitete zivota pripadnika romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, po
zahtjevima upuéenim Povjerenstvu za praéenje provedbe Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje
od 2021. do 2027. godine, planirana je raspodjela sredstava u ukupnom iznosu od 3.000.000,00 kn, a kao i
prethodnih godina, za tradicijsku kulturu Roma temeljem Jjavnog poziva, planirano je financiranje u iznosu od
60.000,00 kn. S druge strane, planom kontrola utrosenih sredstava, planirana je kontrola 60,23% ugovorenih

sredstava u proteklom financijskom periodu.

Napomena:
Sve aktivnosti navedene u godisnjem planu provesti ¢e se u skladu s epidemioloskom situacijom i uputama
Nacionalnog kriznog stozera. Njihova je provedba proracunski planirana u fizickom obliku no uz istovremeno

anticipiranje njihova odrzavanja u formatima koji neée dovoditi u rizik niti Jjednog sudionika istih.
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Godi$nji plan Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, za razdoblje 2021.-2022.

6. GodiSnji plan u odnosu na ljudske kapacitete Ureda !

—

Ljudski se kapaciteti na razini Ureda uglavnom osnazuju putem zapo$ljavanja na projektima, tako su i tijekom 2021.
planirana zaposljavanja ukupno 5 djelatnika (od Cega 2 savjetnika u Vladi i Vladinom uredu, 1 strugni savjetnik te
dva stru¢na suradnika) i to u okviru dvije izravne dodjele Uredu financirane sredstvima Europskog socijalnog fonda:
»Borba protiv diskriminacije i ,,Ukljugivanje vijeca i predstavnika nacionalnih manjina — Ispunjavanje preduvjeta

za u¢inkovite politike usmjerene nacionalnim manjinama, faza I1“.

Navedena zapo$ljavanja znacajno povecavaju uginkovitost Ureda i izravno utjeCu na sposobnost snaznijeg

djelovanja prvenstveno na regionalnoj i lokalnoj razini,

Ipak, ona za sada ne uspijevaju u potpunosti otkloniti deficit koji je kontinuirano prisutan posebno u Sluzbi za
ljudska prava koja u svojoj nadleznosti ima &ak pet podru¢ja od znacaja za ljudska prava (zastita i promocija ljudskih
prava; suzbijanje diskriminacije; suzbijanje trgovanja ljudima; integraciju osoba pod medunarodnom zastitom te
suzbijanje govora i zlogina iz mrznje) pa u skladu s navedenim i potrebu za programiranjem projekata iz svih pet
podru¢ja. OsnaZivanje kapaciteta za programiranje u Sluzbi za ljudska prava pokusavalo se do sada premostiti
angaZmanom i podrskom Sluzbe za prava nacionalnih manjina, no zbog kontinuiranog porasta poslova i u Sluzbi
za prava nacionalnih manjina (u 2020. godini bile su to aktivnosti predsjedanja Vijeéem Europske unije te
administrativno-stru¢ni poslovi povezani s provedbom GodiSnjeg programa za poboljsanje uvjeta Zivljenja
pripadnika romske nacionalne manjine koji se planiraju nastaviti i tijekom 2021. godine) navedeno je sve teze
osigurati. Tim viSe $to se i u Sluzbi za prava nacionalnih manjina pojavijuje snaZna potreba za zaposljavanjem
barem jednog novog djelatnika na poslovima kontrole financiranja organizacija nacionalnih manjina. Naime, na
ukupnim poslovima povezanim s financiranjem organizacija nacionalnih manjina ovoga trenutka rade dva
savjetnika i jedan stru¢ni referent, pri éemu savjetnici obavljaju i druge poslove iz djelokruga Sluzbe. S druge strane,

promatrano iz perspektive ukupnog proraéuna Ureda, 64% ukupnih sredstava Ureda odnosi se upravo na spomenutu

aktivnost.

Razumijevajudi i uvazavajuéi specifiéne okolnosti u kojima se ovog trenutka nalazi Republika Hrvatska, u 2021.
godini nisu planirana nova zapo$ljavanja na neodredeno, no ukoliko plan oporavka bude pratio najavljene trendove

pri izradi narednog godisnjeg plana rada, svakako e se uzeti u obzir gore navedeno.

[ RAYNATELI UREDA

/ ! hr e
{l= A/If,"n ﬁ;hiri, 2fv. spee. pol.
\\o .

KLASA: 022-02/20-01/03
URBROIJ: 50450-02/04-20-02
Zagreb, 15. prosinca 2020.
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